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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Ecuador, seglin datos oficiales de la Encuesta Nacional sobre Relaciones
Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres - ENVIGMU menciona que, “65
de cada 100 mujeres, ha sufrido algun tipo de violencia, en alguno de los distintos
ambitos a lo largo de la vida” (2019).

La Ley Organica Integral para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres

: - LOIPEVM aprobada en el 2018 plantea que la violencia es: “Cualquier accion o

- conducta que se ejerza contra las mujeres por el solo hecho de ser mujeres que les

cause muerte, daino y/o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econémico o
patrimonial, gineco-obstétrico, en el dmbito publico o en el ambito privado”.

Este tipo de vulneracion al derecho a la integridad personal, que incluye el
derecho a una vida libre de violencia, se puede considerar como la expresion
extrema de la discriminacion en contra de las mujeres, que limita su acceso y
permanencia en el sistema educativo, en el mercado laboral y en las instancias de
toma de decisiones.

En el 2019 se realiza la segunda Encuesta Nacional de violencia contra la Mujer
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) en todo el Ecuador
Con el trabajo interinstitucional permanente de la Secretaria de Derechos Humanos
y el Consejo Nacional para la Igualdad de Género. De acuerdo a los datos arrojados
por la encuesta, el 64,9% de las mujeres a nivel nacional ha sufrido algun tipo de
violencia. Del total de las mujeres, el 56.9% sufrid violencia psicoldgica, el 35.4%
violencia fisica, el 32.7% violencia sexual y el 16.4% violencia patrimonial.

EEn este contexto y con la aprobacion de una ley de segunda generacion, la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
publicada en el Registro Oficial el cinco de febrero 2018. Resulta imprescindible la
expedicion de una normativa, que permita instituir y normar una cultura de la no
violencia de género a nivel local, asumiendo que la LOIPEVM es sobre todo
preventiva, y busca atender tanto a las victimas de la violencia como a los

perpetradores, asi como el cambio en los patrones socio culturales que legitiman la
violencia.

EI' Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Pedro

Moncayo consciente de que la violencia de género, durante todo su ciclo de vida, es

un grave problema social, econémico, politico, de salud publica, de seguridad
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vivir 'y los derechos humanos; es responsabilidad del gobierno auténomo
descentralizado formular, implementar y hacer seguimiento de politicas ptblicas
locales de igualdad y no discriminacién, haciendo énfasis en politicas para
garantizar una vidalibre de violencia hacia las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes.

Los datos estadisticos en relacion a casos presentados a nivel local se los ha podido
verificar a través de la instancia adscrita al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pedro Moncayo como es la Junta Cantonal de Proteccion de
derechos, cuyo accionar es emitir medidas administrativas de proteccion
inmediatas y en base al reporte de casos acogidos por la misma tenemos los
siguientes: 101 casos en el ano 2021, dentro de los casos por parroquias tenemos;
Tabacundo (61), Tupigachi (14), Tocachi (5), Malchingui (7), La Esperanza (14). En
relacion a los tipos de violencia tenemos los siguientes: Fisica (90), psicoldgica
(115), Sexual (5), Patrimonial (17).
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CONSIDERANDOS:

Que, el Art.1dela Constitucion de la Republica del Ecuador senala que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, intercultural,
plurinacional y laico, que se gobierna de manera descentralizada, radicando su
soberania en el pueblo, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de la
participacion ciudadana.

Que, el Art. 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “...La

N misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual. El Estado prestara especial proteccion a
las personas en condicion de doble vulnerabilidad.”

Que, el Art. 66 numeral 3 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador reconoce
el derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica,
moral y sexual. b) Una vida libre de violencia en el ambito ptblico y privado. El
Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifas, ninos y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda
persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomardn
contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.

Que, el Art. 70 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, define que: “El
Estado formulard y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y
mujeres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara

— el enfoque de género en planes y programas y brindard asistencia técnica para su
obligatoria aplicacion en el sector puablico”.

Que, el Art. 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica: “El Estado
generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de
sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion
hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion
etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral funcionard a través de
sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se
guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusion y
equidad social. El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la
ninez y la adolescencia serd el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de
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ninas, nifos y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas,
privadas y comunitarias”.

Que, el Art. articulo 393 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, dispone
que el Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de
infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a
organos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que, el Art. 2 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion en contra la Mujer (CEDAW), condena, la discriminaciéon contra la
mujer en todas sus formas y conviene en seguir por todos los medios apropiados y
sin dilaciones una politica encaminada a eliminar la discriminacion. Y en su articulo
8 letra a) establece como una de las obligaciones de los Estados, la de fomentar el
conocimiento y la observancia de los derechos humanos de las mujeres, en especial
el derecho a una vida libre de violencia.

Que, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra la Mujer, conocida como “Convencion Belén do Pard”, ratificada por
Ecuador en 1995, consagra que toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el dmbito publico como el privado, para lo cual establece
obligaciones que tiene los estados partes en la tarea de prevenir y remediar los actos
de violencia contra las mujeres, asi como las medidas que estos deben implementar
para tal efecto.

Que, el Art. 1 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion Belem do Para”, se entiende por
violencia contra la mujer: “cualquier accion o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el
ambito privado como en el piblico”, y se reconoce ademds en su Articulo 3, que
“toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia”.

Que, las recomendaciones formuladas en la Conferencia de Beijing 1995, instan a
los estados a que se aborde urgentemente el problema de la violencia contra las
mujeres y se determine sus consecuencias para la salud.

Que, el Art. 22 literal 2 la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas del septiembre de 2007, determina que los Estados
adoptaran medidas, junto con los pueblos indigenas para asegurar que las mujeres
y los ninos indigenas gocen de proteccion y garantias plenas contra todas las formas
de violencia y discriminacion.

Que, el Art. 49 de la Resolucion N 1/2020, adoptada por la CIDH (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, adoptada el 10 de abril del 2020),
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manifiesta: “Incorporar la perspectiva de género a partir de un enfoque
interseccional en todas las respuestas de los Estados para contener la pandemia,
teniendo en cuenta los distintos contextos y condiciones que potencializan la
vulnerabilidad ala que las mujeres estan expuestas, como la precariedad economica,
la edad, la condicion de migrante o desplazada , la condicién de discapacidad, la
privacion de libertad, el origen étnico-racial, la orientacion sexual, identidad y/o
expresion de género, entre otras”.

Que, el Art. 50 de la Resolucion N° 1/2020, adoptada por la CIDH (Comision
[Interamericana de Derechos Humanos, adoptada el 10 de abril del 2020), indica:
“Asegurar la participacion de mujeres en posiciones de toma de decision en los
comités y grupos de trabajo de respuesta a la crisis sanitaria del COVID-19,
asegurando la incorporacion de la perspectiva de género en el diseno,
implementacion, ejecucion y monitoreo de las medidas y politicas adoptadas en

-~ respuesta a dicha crisis sanitaria. En particular, incorporar la perspectiva de género
a partir de un enfoque transversal teniendo en cuenta los contextos y condiciones
que potencializan los efectos de la crisis, como la precariedad econdomica, la
condicion de migrante o desplazada, la privacion de libertad, origen étnico-racial,
entre otras”.

Que, el Art. 51 de la Resolucion N° 1/2020, adoptada por la CIDH (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, adoptada el 10 de abril del 2020), establece:
“Fortalecer los servicios de respuesta a la violencia de género, en particular la
violencia intrafamiliar y la violencia sexual en el contexto de confinamiento.
Reformular los mecanismos tradicionales de respuesta, adoptando canales
alternativos de comunicacion y fortaleciendo las redes comunitarias para ampliar
los medios de denuncia y d6rdenes de proteccion en el marco del periodo de
confinamiento. Asi como desarrollar protocolos de atencion y fortalecer la
capacidad de los agentes de seguridad y actores de justicia involucrados en la
investigacion y sancion de hechos de violencia intrafamiliar, asi como llevar a cabo

N la distribucion de materiales de orientacion sobre el manejo de dichos casos en
todas las instituciones estatales”.

Que, el Art. 52 de la Resolucion N° 1/2020, adoptada por la CIDH (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, adoptada el 10 de abril del 2020), indica:
“Ofrecer atencion diferenciada a las mujeres profesionales de salud que trabajan en
la primera linea de respuesta a la crisis sanitaria del COVID-19. En particular, ofrecer
recursos adecuados a la ejecucion de sus tareas, atencion en salud mental, asi como
medios para reducir la carga doble de trabajo que tienen acumulando el rol
profesional y las tareas de cuidado doméstico”.

Que, el Art. 7 Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), confiere facultad normativa que senala que: “Para el
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metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general,
a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

Que, Art. 54 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), indica que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: b) Disefiar e implementar politicas de
promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales; j) Implementar los sistemas de
proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de
los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
lo cual incluird la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes
de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en
las zonas rurales coordinard con los gobiernos auténomos parroquiales vy
provinciales.

Que, Art. 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que al alcalde o alcaldesa le corresponde al
alcalde o alcaldesa: d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en
cl ambito de competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal.

Que, el Art. 249 del Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece: “Presupuesto para los grupos de atencion
prioritaria.- No se aprobara el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado
si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos
no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucién de programas
sociales para la atencion a grupos de atenciéon prioritaria que los gobiernos
autonomos descentralizados asignardn un diez por ciento (10%) de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas
sociales para la atencion a grupos de atencién prioritaria”.

Que, el Art. 327 inciso 2° del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), sefala: “La comision permanente de
igualdad y género se encargard de la aplicacion transversal de las politicas de
igualdad y equidad; ademas fiscalizard que la administracion respectiva cumpla con
ese objetivo a través de una instancia técnica que implementara las politicas
publicas de igualdad en coordinacién con los Consejos Nacionales de Igualdad de
conformidad con la Constitucion.”.

Que, el Art. 598 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), determina que: En cada gobierno auténomo
descentralizado metropolitano y municipal organizard y financiard un Consejo
Cantonal para la Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Los Consejos Cantonales para
la  Proteccion de Derechos, tendrdan como atribuciones la formulacion,
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transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccion de derechos, articulada a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales para la Igualdad...”

Que, el Art. 141 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, senala:
Que la planificacion y la politica publica estableceran espacios de coordinacion con
el fin de incorporar los enfoques de género, étnico - culturales, generacionales, de
discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicion de las acciones publicas se
incorporaran dichos enfoques, para conseguir la reduccion de brechas
socioecondmicas y la garantia de derechos.

Que, el Art. 3 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, determina que es

necesario: “Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion e

implementacion de medios de accion afirmativa que promuevan la participacion a
N~ favor de titulares de derechos que se encuentren situados en desigualdad.”.

Que, el Plan Nacional de Erradicacion de Violencia de Género (2015) considera que
el sistema de proteccion integral apunta a garantizar la proteccion y restitucion de
derechos de las victimas de violencia de género, asegurando el funcionamiento en
red de la institucionalidad y las competencias que lo sustentan, esto es, de los
servicios articulados de salud, educacion y proteccion y presupuestos estables,
permanentes y oportunos.

Que, el Art. 1 del Plan Nacional de Erradicacion de Violencia de Género “Declara
como politica de Estado con enfoque de Derechos Humanos para la erradicacion de
la violencia de género hacia la ninez, adolescencia y mujeres, para lo cual se
elaborara un plan que permita generar e implementar acciones y medidas, que
incluyan mecanismos de coordinacion y articulacion interinstitucional en todos los
niveles del Estado”

N Que, el Art. 2 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, sefiala que: “Esta Ley tiene como finalidad prevenir y erradicar
la violencia ejercida contra las mujeres, mediante la transformacion de los patrones
socioculturales y estereotipos que naturalizan, reproducen, perpetiian y sostienen
la desigualdad entre hombres y mujeres, asi como atender, proteger y reparar a las
victimas de violencia”.

Que, el Art. 19 de Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, manifiesta: “Los instrumentos de politica ptblica que forman
parte del Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, son los siguientes: (...); y, 4. Estrategias para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, que seran formuladas de manera
participativa y formaran parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de todos los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Estos instrumentos
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responsables, en el ambito nacional y local para optimizar los recursos y esfuerzos
que se realizan”.

Que, el Art. 38 de la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres determina como atribuciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, sin perjuicio de las facultades establecidas en la respectiva
normativa vigente, las de: a) Disefar, formular y ejecutar normativa y politicas
locales para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos
generales especializados de disefio y formulacion de la politica piblica otorgada por
el ente rector del Sistema Nacional para Preveniry Erradicar la Violencia contra las
Mujeres; b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para
la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores (...); m) Promover iniciativas locales como Mesa
Intersectorial de Violencia, Sistema Provincial Integrado de Prevencién y Atencion
de las Victimas de Violencia de Género y, servicios de atencion de casos de violencia
de género; Redes locales, regionales y provinciales, de organismos publicos y
organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la tematica, entre otras: entre otras.

Que, el Art. 24 del Reglamento de aplicacion a la Ley Orgdnica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, menciona sobre las estrategias
de Prevencion: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
Gobiernos  Auténomos Descentralizados incorporardn Estrategias para la
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, las mismas que deben
articularse con las Agendas Nacionales para la Igualdad. Las Estrategias para la
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, contendran, al menos los siguientes componentes: 1.
Descripcion de la situacion de la violencia contra las mujeres en el territorio; 2.
Identificacion de las necesidades y requerimientos de las mujeres en territorio: 3.
Modelo de gestion de estrategias y acciones en concordancia con el Plan Nacional
parala Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres; 4. Mecanismos
de seguimiento y evaluacion, articulados con los lineamientos del ente rector del
Sistema, con el Observatorio Nacional de Violencia contra las Mujeres y con la
Secretaria Nacional de Planificacion. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
en el marco de su autonomia, garantizaran el personal especializado para cumplir
las competencias establecidas en la Ley”;

Que, los Arts. 3; 4; 5; 9 y 15 del Codigo Orgdnico Administrativo disponen que
todas las actuaciones de la administracion publica, ademas de los determinados en
la Constitucion e instrumentos internacionales apliquen los principios de eficiencia,
cficacia, calidad coordinacion y responsabilidad.

Que, la violencia contra las mujeres se torna como un problema que afecta al
ntcleo familiar y la vulneracion de los derechos humanos, que pretende que no
exista discriminacion y violencia contra las mujeres como una politica piblica, se ve
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la necesidad cambiar los estereotipos y principalmente las instituciones asuman sus
responsabilidades y su compromiso de la comunidad para eliminar la violencia
contra las mujeres; razon por la cual el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pedro Moncayo condena todo tipo de violencia contra las mujeres por
constituir una forma de violacion de sus derechos humanos, y por lo mismo, por ser
atentatoria contra su dignidad e integridad; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; literal a) del articulo 57 y 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Pedro Moncayo.

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO EN EL CANTON PEDRO MONCAYO

TITULO I
GENERALIDADES

] CAPITULO I
OBJETO, AMBITO, Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Objeto: El objeto de la presente Ordenanza es establecer las
responsabilidades que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Pedro Moncayo asume para contribuir a la prevencion, atencion, proteccion,
reparacion y erradicacion de la violencia de género hacia las mujeres, ninas,

‘ adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores, personas con identidad de género

— femenino, a través de politicas publicas encaminadas a la transformacion de
patrones sociales, culturales, étnicos, politicos, econdomicos e institucionales; asi
como también, promover el respeto, proteccion y garantia del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia sin exclusion ni discriminacion, a fin de
conformar, implementar y regular el funcionamiento del Sistema Cantonal para
Prevenir y Erradicar la Violencia de Género.

Articulo 2.- Ambito de Aplicaciéon: La presente Ordenanza es de cumplimiento
obligatorio en la jurisdiccion del canton Pedro Moncayo de la provincia de
Pichincha. Aplicado a todas las mujeres en todos sus ciclos de vida y diversidad
(ninas, adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores y personas con identidad de
género femenino).
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Articulo 3.- Principios: La aplicacion e interpretacion de la presente Ordenanza
que es una politica publica para prevenir atender, proteger, reparar y erradicar la
violencia de género, que se regira por los principios de igualdad y no discriminacion,
atencion prioritaria y especializada, diversidad, pro persona, progresividad,
autonomia, coordinacién interinstitucional, integralidad, participacion ciudadana,
subsidiaridad, complementariedad, interculturalidad, intergeneracional,
interseccionalidad, plurinacionalidad, confidencialidad, no revictimizacion, el
interés superior del nifio, celeridad, gratuidad y equidad, ademas de otros principios
contenidos en la Constitucion de la Republica, en los instrumentos internacionales
de derechos humanos ratificados por el Ecuador y demdas normativa aplicable.

Articulo 4.- Definiciones: Para mejor entendimiento y aplicacion de la presente
Ordenanza se formulan las siguientes definiciones:

a) Acoso.- Cualquier comportamiento verbal, psicologico o fisico no deseado,
dirigido contra una persona por razon de su sexo y con el propésito de atentar
contra su dignidad o de crear un entorno intimidatorio, hostil, humillante u
ofensivo.

b) Daio.- Es el perjuicio causado a una persona como consecuencia de un evento
determinado. En este caso el dafio implica la lesion, menoscabo, mengua,
agravio, de un derecho de la victima.

¢) Derechos reproductivos y sexuales: Aquellos que tienen las mujeres y los
hombres para tomar decisiones sobre su vida sexual y reproductiva y poder
obtener informacion y un libre acceso a los métodos anticonceptivos; y las
mujeres a recibir seguimiento adecuado durante sus embarazos, a recibir la
informacion necesaria para poder decidir sobre su parto, libre de violencia
gineco obstétrica, asi como atencion personalizada durante y después del parto.
Los derechos sexuales se ejercen durante todo el ciclo de vida de una persona,
sin importar si se trata de una mujer de la tercera edad o con discapacidad.

d) Discriminacion contra las mujeres.- Denota toda distincién, exclusion o
restriccion basada en su condicion de tal, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento de las mujeres, atentar contra los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural, creencia religiosa o en cualquier otra.

¢) Diversidad: Las politicas ptblicas cantonales deberdn considerar las diversas
condiciones fisicas, econémicas y culturales de las mujeres, para brindar bienes
y servicios que permitan prevenir, atender y proteger integralmente los
derechos vulnerados.
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f) Género: Es una construccion social y cultural binaria, patriarcal vy
heteronormada que se basa en la diferencia biologica de los sexos y ha
determinado lo que es masculino y femenino dentro de una sociedad, cultura y
tiempo especificos. Como categoria de analisis, permite reconocer cuales son las
diferencias que la sociedad ha establecido para hombres y mujeres y el valor que
se les ha otorgado; permite el reconocimiento de las causas y consecuencias de
esta valoracion diferenciada y desigual que produce y sustenta la relacion de
subordinacion de las mujeres frente a los hombres.

g) Estereotipos de Género.- Un estereotipo de género es una opinion o un
prejuicio generalizado acerca de atributos o caracteristicas que hombres y
mujeres poseen o deberian poseer o de las funciones sociales que ambos
desempenan o deberian desempenar.

N h) Identidad de Género: Se refiere a la autoidentificacion de género innata,
interna e individual de una persona, que puede o no corresponder con la
fisiologia de la persona o su sexo al nacer. Incluye, tanto el sentir personal del
cuerpo, que puede implicar, si asi lo decide, la modificacion de la apariencia o
funcion fisica por medios quirirgicos, médicos u otros, asi como otras
expresiones de género que incluyen la vestimenta, la forma de hablar y los
gestos.

i) Igualdad y no discriminaciéon: En el marco de lo que establece la Ley se
garantiza la igualdad y se prohibe toda forma de discriminacion. Ninguna mujer
puede ser discriminada, ni sus derechos pueden ser menoscabados, en especial
si son ninas, adolescentes y jovenes, mujeres indigenas, afrodescendientes, de
diversidad sexogenérica, con discapacidad, en movilidad humana a las que han
sido afectadas por desastres naturales, mujeres embarazadas, condicion
migratoria, filiacion politica, pasado judicial, estado de salud, portador VIH,
entre otras condiciones.

j) Interseccionalidad: En la prevencion y erradicacion de la violencia de género,
asi como para una adecuada atencion, proteccion y restitucion de derechos de
victima, deben identificarse la existencia simultinea de diversas formas de
discriminacion y vulneracion que pueden estan presentes en cada situacion
individual.

k) Laicidad: Garantiza el derecho de libertad de conciencia de toda la ciudadania,
proclama la emancipacion reciproca del poder politico y el ambito religioso, lo
que supone la neutralidad del Estado en materia de creencias o convicciones, con
respeto pleno a los derechos humanos, sin injerencias o privilegios de ningtin
tipo, asegurando la laicidad de las instituciones y normas, en base al interés
general.

® (02) 3836560
www.pedromoncayo.gob.ec
(@ Calle Sucre No. 981 (Parque Central)

Capital I\/Iun'ﬂigmi-c 14 Rosal



m)

Masculinidades.- Es la construccion socio cultural sobre roles y valores
asociados al comportamiento de los hombres. Se aboga por que se ejerzan sin
machismo ni supremacia o violencia hacia las mujeres.

No revictimizacion: Las instituciones publicas y privadas relacionadas con la
atencion, seguimiento y restitucion de derechos de mujeres victimas de violencia
deben asegurar que la prestacion de los servicios en el cantdn, sean brindados
sin revictimizacion.

Politica publica.- Son acciones de gobierno con objetivos de interés publico que
surgen de decisiones sustentadas en un proceso de diagnéstico y andlisis de
factibilidad, para la atencion efectiva de problemas publicos especificos, en
donde participa la ciudadania en la definicion de problemas y soluciones.

Prioridad: Toda mujer en su diversidad y ciclo de vida que haya sido victima de
violencia tendra atencion prioritaria considerando sus necesidades especiales
en funcion de su edad, identidad étnica cultural, discapacidad, estado
gestacional, condicion socio - econdmica.

Relaciones de poder.- Acciones, omisiones y practicas sociales, politicas,
economicas, culturales o simbdlicas que determinan la imposicion de la voluntad
de una persona o grupo por sobre la de otro, desde una relacién de dominacion
o subordinacion que implica la distribucion asimétrica del poder, acceso y
control a los recursos materiales e inmateriales entre hombres y mujeres.

Revictimizacion.- Son nuevas agresiones, intencionadas o no, que sufre la
victima durante las diversas fases de atencion y proteccion, asi como retardo
injustificado en los procesos, desproteccion, negacion y/o falta injustificada de
atencion efectiva, entre otras respuestas tardias, inadecuadas o inexistentes, por
parte de Instituciones Estatales competentes.

Violencia contra las mujeres.- Cualquier accion o conducta que cause o no
muerte dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econdmico o patrimonial,
gineco-obstétrico a las mujeres tanto en el ambito publico como privado.

Violencia Economica y Patrimonial.- Es toda accion u omision que se dirija a
ocasionar un menoscabo en los recursos econémicos y patrimoniales de las
mujeres, incluidos aquellos de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes
de las uniones de hecho, a través de:

1. La perturbacion de la posesidon, tenencia o propiedad de sus bienes
muebles o inmuebles;

2. Lapérdida, sustraccion, destruccion, retencion o apropiacion indebida de
objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores
y derechos patrimoniales;
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[ 78]

La limitacion de los recursos econdémicos destinados a satisfacer sus
necesidades o la privacion de los medios indispensables para vivir una
vida digna; asi como la evasion del cumplimiento de sus obligaciones
alimentarias;

La limitacion o control de sus ingresos; vy,

Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de
trabajo.

e by

t) Violencia fisica.- Todo acto u omision que produzca o pudiese producir dafio o
sufrimiento fisico, dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o
agresion, castigos corporales, que afecte la integridad fisica, provocando o no
lesiones, ya sean internas, externas o ambas, esto como resultado del uso de la
fuerza o de cualquier objeto que se utilice con la intencionalidad de causar dano
y sus consecuencias, sin consideracion del tiempo que se requiera para su

N~ recuperacion.

u) Violencia de género contra las mujeres, Es cualquier accion o conducta que
cause dano y/o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econdmico o patrimonial,
gineco- obstétrico a las mujeres, por el hecho de ser mujeres, sea en el ambito
publico o privado, con resultado de muerte o no (art. 4-1 LOIPEVCM). Se
fundamenta, entre otros factores, en las relaciones  asimétricas de poder entre
hombres y mujeres, o de una identidad de género u orientacion sexual
considerada normal (heterosexualidad) que reconoce y naturaliza la
superioridad de lo masculino por sobre todo aquello que es diferente
(homosexualidad, bisexualidad, transexualidad, intersexualidad) que se lo
asimila a lo femenino como inferior y subordinado, y afecta a toda la
organizacion social.

v) Violencia Gineco-obstétrica.- Se considera a toda accion u omision que limite
el derecho de las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-
Al obstétricos. Se expresa a través del maltrato, de la imposicion de prdcticas
culturales y cientificas no consentidas o la violacion del secreto profesional, el
abuso de medicalizacion, y la no establecida en protocolos, guias o normas; las
acciones que consideren los procesos naturales de embarazo, parto y posparto
como patologias, la esterilizacion forzada, la pérdida de autonomia y capacidad
para decidir libremente sobre sus cuerpos y su sexualidad, impactando
negativamente en la calidad de vida y salud sexual y reproductiva de mujeres en
toda su diversidad y a lo largo de su vida, cuando ésta se realiza con practicas
invasivas o maltrato fisico o psicoldgico.

w) Violencia psicoldgica.- Cualquier accion, omision o patron de conducta dirigido

a causar dano emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar

descrédito, menospreciar la dignidad personal, perturbar, degradar la identidad

cultural, expresiones de identidad juvenil o controlar la conducta, el

© (02) 383656Bomportamiento, las creencias o las decisiones de una mujer, mediante la
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cualquier otro acto que afecte su estabilidad psicolégica y emocional. La
violencia psicoldgica incluye la manipulacion emocional, el control mediante
mecanismos de vigilancia, el acoso u hostigamiento, toda conducta abusiva y
especialmente los comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos o mensajes
electronicos dirigidos a perseguir, intimidar, chantajear y vigilar a la mujer,
independientemente de su edad o condicion y que pueda afectar su estabilidad
emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica o psiquica; o, que puedan tener
repercusiones negativas respecto de su empleo, en la continuacion de estudios
escolares o universitarios, en promocion, reconocimiento en el lugar de trabajo
o fuera de €l. Incluye también las amenazas, el anuncio verbal o con actos, que
deriven en un dano fisico, psicolégico, sexual, laboral o patrimonial, con el fin de
intimidar al sujeto de proteccion de esta ordenanza y la legislacion vigente.

Violencia Politica.- Es aquella violencia cometida por una persona o grupo
social, directa o indirectamente, en contra de las mujeres que sean candidatos,
militantes, electos, designadas o que ejerzan cargos publicos, defensores de
derechos humanos, lideres o lideresas politicas o sociales, o en contra de su
familia. Esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o restringir su
accionar o el ejercicio de su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectde en
contra de su voluntad una accién o incurra en una omision, en el cumplimiento
de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes ptiblicos u otros recursos
para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

Violencia Sexual.- Toda accién que implique la vulneraciéon o restriccion del
derecho a la integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual
y reproductiva, a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion,
incluyendo la violacion dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares y
de parentesco, exista o no convivencia, la transmision intencional de infecciones
de transmision sexual (ITS), asi como la prostitucion forzada, la trata con fines
de explotacion sexual, el abuso o acoso sexual, la esterilizacion forzada y otras
practicas andlogas. También es violencia sexual la implicacion de nifas y
adolescentes en actividades sexuales con un adulto o con cualquier otra persona
que se encuentre en situacion de ventaja frente a ellas, sea por su edad, por
razones de su mayor desarrollo fisico o mental, por la relacion de parentesco,
afectiva o de confianza que lo une a la nifia o adolescente, por su ubicacion de
autoridad o poder; el embarazo temprano en nifas y adolescentes, el
matrimonio en edad temprana, la mutilacion genital femenina y la utilizacion de
laimagen de las ninas y adolescentes en pornografia.

Violencia Simbdlica.- Es toda conducta que ocasionada por la produccién o
reproduccion de mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de
género, sociales, econémicas, politicas, culturales y de creencias religiosas,
transmiten, reproducen y consolidan relaciones de dominacién, exclusion,
desigualdad y discriminacién, naturalizando la subordinacion de las mujeres.
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Funciones incluida la falta de acceso a bienes ptblicos u otros recursos para el
adecuado cumplimiento de sus funciones

CAPITULO II
ENFOQUES ORIENTADORES

Articulo 5.- Enfoques: La presente Ordenanza considerara los enfoques de género,
intercultural, intergeneracional, integralidad e intersectorial, amparados en los
derechos humanos.

a) Enfoque de Género.- Permite comprender la construccion social y cultural de
roles entre hombres y mujeres, que historicamente han sido fuente de
-~ inequidad, violencia y vulneracion de derechos y que deben ser modificados a
favor de roles y practicas sociales que garanticen la plena igualdad de
oportunidades entre personas diversas y de una vida libre de violencia;

b) Enfoque de Interculturalidad.- Reconoce la existencia de las distintas
comunidades, pueblos y nacionalidades que integran el Estado, respetando
todas aquellas expresiones en los diversos contextos culturales. Bajo este
enfoque no se aceptan practicas discriminatorias que favorezcan la violencia;

¢) Enfoque Intergeneracional.- Reconoce la existencia de necesidades y
derechos especificos en cada etapa de la vida, ninez, adolescencia, madurez y
adultez; y, establece la prioridad de identificar y tratar las vulnerabilidades en
dichas etapas de la vida;

d) Enfoque de Integralidad.- Considera que la violencia contra las mujeres:
‘ ninas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores es estructural y
— multicausal y esta presente en todos los ambitos de la vida, por lo tanto, las
intervenciones deben realizarse en todos los espacios en las que las mujeres

se desarrollan; y,

e) Enfoque de Intersectorial.- Identifica y valora las condiciones sociales,
economicas, politicas, culturales, religiosas, étnicas, geograficas, fisicas y otras
que son parte simultinea de la identidad individual y comunitaria de las
mujeres y adecta a estas realidades las acciones, servicios y politicas publicas
destinadas para la prevencion y erradicacion de la violencia de género y la
atencion, proteccion y restitucion de derechos de la victima.

f) Enfoque de igualdad para la movilidad.- El cual, implica reconocer a las
personas en situacion de movilidad humana, como sujeto de derechos,
independientemente del origen o condicion migratoria. Atraviesa la

@ (02) 3836560 institucionalidad, sus vidas, sus familias y sus comunidades de origen
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exige por parte del estado respuestas miltiples y corresponsabilidad de
diferentes instancias y actores. Rechaza el racismo, la xenofobia y toda forma
de discriminacion.

TITULO 11

SISTEMA CANTONAL DE PREVENCION, PROTECCION, ATENCION,
REPARACION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO.

Articulo 6.- Definicidn.- El sistema cantonal de prevencién, proteccion, atencion,
reparacion y erradicacion de la violencia de género en el Cantén Pedro Moncayo es
el conjunto organizado y articulado de instituciones puablicas, empresas privadas
organizaciones de primer y segundo orden, GAD’s Parroquiales, normas, politicas,
planes, programas, mecanismos y acciones cantonales, orientadas a prevenir y
erradicar la violencia de género.

’

Articulo 7.- Sujetos de Proteccion.- Las personas que son sujetos de proteccion
del Sistema Cantonal son las mujeres: ninas, adolescentes, jovenes, adultas, adultas
mayores; y, personas con identidad de género femenino.

Articulo 8.- Conformacion.- El Sistema cantonal de prevencion, proteccion,
atencion, reparacion y erradicacion de la violencia de género se conformara con los
actores establecidos en el articulo 8 de la Ordenanza Sustitutiva de Implementacion,
Conformacion, Organizacion, Regulacion y Funcionamiento del Sistema Integral de
Derechos de los Grupos de Atencion Prioritaria en el cantén Pedro Moncayo:

a) Organismos de definiciéon, planificacion, control, observancia, seguimiento
evaluacion de politicas publicas y el Legislativo.

b) Organismos de proteccion, defensa y restitucién de derechos.

c¢) Organismos de ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos.

d) Organismos de consulta, vigilancia, exigibilidad y control social.

]

Dentro de los organismos de ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos,
se incluye lo siguiente:

® Organizaciones de primer y segundo orden
® Empresas Floricolas del cantén.

® Barriosy Comunidades del cantén.

® Transporte del canton.

Articulo 9.- Ambitos de Actuacién.- Las instituciones que son parte del sistema
cantonal de prevencion, proteccion, atencion, reparacion y erradicacion de la
violencia de Género podran tener competencias o desarrollar sus actividades en uno
o mas de los siguientes dmbitos:
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a) Definicion, planificacion, control, articulacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas como el Consejo de Proteccion de Derechos y otros entes
locales.

b) Proteccion, defensa y restitucion de derechos como las Unidades Judiciales,
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, Tenencias Politicas.

c) Ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos a través de las
entidades que presten los servicios de salud, Centros de Atencion, inclusion
economica y social, Casas de Acogida.

d) Vigilancia, exigibilidad y control social como Consejos Consultivos de
Derechos, Defensorias Comunitarias, Veedurias.

Articulo 10.- Coordinacion.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Pedro Moncayo, a través del Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos sera el ente encargado de coordinar y articular el sistema cantonal de

- prevencion, proteccion, atencion, reparacion y erradicacion de la violencia de
género en el canton Pedro Moncayo; paro cual, realizard minimo 3 convocatorias
anuales a sesiones ordinarias y las necesarias a extraordinarias, a fin de evaluar los
alcances de la presente Ordenanza.

Articulo 11.- Funciones del Sistema.- Las entidades que conforman el sistema
cantonal de prevencion, proteccion, atencion, reparacion y erradicacion de la
violencia de género realizaran de manera coordinada, las acciones orientadas a la
prevencion y erradicacion de todo tipo de violencia de género, particularmente, a
través de las siguientes acciones, en ¢l ambito de las respectivas competencias
institucionales.

a) Elaborar un Plan Cantonal para prevenir y erradicar la violencia de género
en todas sus diversidades, en funcion de los ejes de promocion, prevencion,
proteccion, atencion y reparacion.

b) Proponer politicas publicas que contribuyan a prevenir y erradicar todo tipo

- de violencia de género en todas sus diversidades.

¢) Desarrollar campanas permanentes de promocion de los servicios existentes
en materia de derechos y campanas de sensibilizacion en las diferentes
instituciones publicas y privadas, para prevenir y erradicar todo tipo de
violencia, dirigidas a hombres y mujeres en todas sus diversidades.

d) Trabajar coordinadamente, en especial, con las entidades del Sistema
Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género y su ente
rector.

e) Establecer alianzas estratégicas, cooperaciones y apoyos
interinstitucionales, con las organizaciones de la sociedad civil, con
entidades publicas, privadas, sociales y comunitarias, que fortalezcan el
sistema cantonal de prevencion, proteccion, atencion, reparacion vy
erradicacion de la violencia de género, a través de la suscripcion de
convenios o acuerdos de cooperacion entre las autoridades competentes.

@ (02) 383656€) Fortalecer los espacios de participacion ciudadana de diversos secton esen la

www.pedromon€aisJitiagion del Sistema.
@ Calle Sucre No. 981 (Parque Central)




g) Las demds que fueren necesarias para el cumplimiento del objeto de la
presente ordenanza y del adecuado funcionamiento del sistema cantonal de
prevencion, proteccion, atencion, reparacion y erradicaciéon de la violencia
de género.

Articulo 12.- Actividades del Sistema Cantonal.- El sistema cantonal de
prevencion, proteccion, atencion, reparacion y erradicacion de la violencia de
género desarrollard las acciones contenidas en el Plan Cantonal para Prevenir y
Erradicar la Violencia de Género, que incluira los ejes de Prevencion, Atencién
Proteccion y Reparacion.

'

EI' Plan deberd vincularse al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y al Plan
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género, se elaborari
participativamente e incluird metodologias y estrategias para la prevencion,
proteccion, atencion y reparacion integral de derechos con enfoques de derechos
humanos, de género, intercultural e intergeneracional, con mecanismos de
participacion ciudadana, rendicion de cuentas.

El proceso de construccion del Plan Cantonal sera amplio, participativo, diverso,
interinstitucional, con presencia de representantes de todos los actores establecidos
en el articulo 8 de la presente Ordenanza, en concordancia con el articulo 8 de la
Ordenanza Sustitutiva de Implementacion, Conformacion, Organizacion, Regulacion
y Funcionamiento del Sistema Integral de Derechos de los Grupos de Atencién
Prioritaria en el canton Pedro Moncayo.

TITULO III
IMPLEMENTACION ORDENANZA COMO POLITICA PUBLICA

CAPITULO1
DE LOS MECANISMOS Y POLITICAS

Articulo 13.- Declaratoria de Politica Publica: Para garantizar la igualdad y no
discriminacion en su territorio, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Pedro Moncayo, en coordinacidn con las instituciones de los diferentes
niveles de gobierno: central, provincial, cantonales y en coordinacion con el sector
privado formulard politicas, planes, programas, proyectos y acciones orientadas a la
erradicacion de cualquier forma de desigualdad de oportunidades y discriminacion
en contra de mujeres, ninas, adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores,
personas de identidad con el género femenino; y, los incluird en sus Planes de
Ordenamiento Territorial (PDOT); Plan Operativo Anual (POA) y Plan Anual de
Contrataciones (PAC) en la gestion anual.

Articulo 14.- Fortalecimientos de Organismos Internos: El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Moncayo, debera fortalecer a la Junta
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Cantonal de Proteccion de Derechos, dotdndolo de la infraestructura necesaria,
equipos informaticos, personal de apoyo; y, un equipo técnico conformado por
profesionales en el drea de Trabajo Social y Psicologia Clinica, las cuales deberan
generar informes con sus respectivas recomendaciones que sirvan de sustento para
dictar las medidas de proteccion y se contribuya erradicar progresivamente la
violencia de género en el cantén Pedro Moncayo.

Articulo 15.- Transversalizacion de la Politica Publica: Las instituciones
publicasy privadas deberan incorporar los principios de equidad e igualdad de trato
y oportunidades en sus politicas, asegurando la coordinacion interinstitucional de
acuerdo a sus competencias y conforme a las disposiciones legales que en esta
materia corresponda, deberan considerar los recursos necesarios de acuerdo a sus
competencias para transversalizar el enfoque de género.

Articulo 16.- Articulacion: El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Pedro Moncayo, para la ejecucion de las politicas publicas de prevencion,
atencion, proteccion, reparacion y erradicacion de la violencia de género; mujeres,
ninas, adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores, personas con identidad de
género femenino, impulsaran la articulacion con los Sistemas Locales de Proteccion
de Derechos, con el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de los Grupos
de Atencion Prioritaria, en el marco de funciones y atribuciones que le confiere la
legislacion ecuatoriana, en particular, la Ley Organica Integral para la Prevencion y
Erradicacion de la contra las Mujeres, realizara las acciones correspondientes para
prevenir y erradicar la violencia de género.

Asi también, se establecerd una ruta de intervencion con las autoridades y
representantes de instituciones y organizaciones publicas, privadas y ciudadanas
vinculadas a la prestacion de servicios de salud, educacion, proteccion especial,
defensorfa publica, autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de justicia y otros que sean necesarios para la prevencion, y erradicacion
dela violencia de género, comprometidos con la defensa del derecho a una vida libre
de violencia mismos que formaran parte del Sistema Cantonal de Proteccion de
Derechos y su Red Interinstitucional.
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_ CAPiTU‘LO 1
EJES DE PREVENCION, PROTECCION, ATENCION, REPARACION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO.

SECCION I
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDRO MONCAYO

Articulo 17.- En Materia de Promocién: El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cant6n Pedro Moncayo, para garantizar la ejecucion de las politicas
publicas de prevencion de la violencia de género, a través del Consejo Cantonal para
la Proteccion de Derechos de los Grupos de Atencion Prioritaria en el Canton Pedro
Moncayo y otras entidades deberan:

1) Implementar proyectos dirigidos a deconstruir estereotipos socioculturales,
roles de género que promueven la violencia de género en el canton.

2) Elaboracion de proyectos y campanas dirigidas a la poblacion masculina del
canton, a fin de adoptar nuevas concepciones y practicas en relacion a la
violencia de género por medio de la construccion de masculinidades
nutricias.

3) Coordinar con la unidad de comunicacion social del GAD Municipal Pedro
Moncayo, para la adecuada difusion de material publicitario, relacionados a
disminuir la violencia de simboélica en los medios de comunicacion.

Articulo 18.- En Materia de Prevencion: El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pedro Moncayo, para garantizar la ejecucion de las politicas
publicas de prevencion de la violencia de género, a través del Consejo Cantonal para
la Proteccion de Derechos de los Grupos de Atencion Prioritaria en el Cantén Pedro
Moncayo y otras entidades deberan:

1) Implementar mecanismos de sensibilizacion y capacitacion, asi como una
estrategia comunicacional de promocién de derechos para disminuir
progresivamente los patrones socioculturales y estercotipos que justifican,
naturalizan y perpettan la discriminacion y violencia de género.

2) Motivar e impulsar con los distintos niveles de gobierno descentralizado vy
desconcentrado, para que contribuyan a la prevencion y erradicacion de la
violencia de género en niias, adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores; y,
personas con identidad de género femenino.

3) Brindar apoyo técnico y logistico a la realizacion de asambleas y congresos de
género; yalaelaboracion de planes, programas, proyectos y acciones cantonales
con el fin de prevenir la violencia de género.

4) Coordinar con organizaciones de la sociedad civil, consejos consultivos de
mujeres, defensorias comunitarias, para implementar y fortalecer politicas de
prevencion de violencia de género a nivel territorial.
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5) Elaborary ejecutar un plan de sensibilizacion y capacitacion sobre violencia de
género en el ambito laboral de los funcionarios y las funcionarias municipales
del GAD.

6) Aprobar normas y coordinar acciones necesarias que permitan garantizar los
espacios publicos, libres de discriminacion y violencia.

7) Adoptar acciones para evitar la difusion de contenidos concretos o simbdlicos
que fomenten la discriminacion o violencia de género y generar una
profundizacion de este estereotipo, sea por medios televisivos, radiales, escritos
o digitales.

8) Implementar un programa para prevenir y denunciar el acoso en las calles,
transporte publico y otras infracciones que atenten la integridad de ninas,
adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores, personas con identidad de
género femenino en todas sus diversidades.

9) Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencion como alarmas,

N~ rondas de vigilancia y acompanamiento, adecentamiento de espacios publicos
en conjunto con la Policia Nacional y demas instituciones involucradas.

10)Impulsar desde el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de los
Grupos de Atencion Prioritaria, la conformacion de los Consejos Consultivos de
mujeres y fortalecimiento de Defensorias Comunitarias en temas de violencias
de género dirigidas a la prevencion y erradicacion de violencia de género en el
ejercicio de jurisdiccion y competencia.

11)Establecer instrumentos para el control de especticulos ptblicos organizados
por personas naturales o juridicas, que no contengan ningtn tipo de mensajes
de violencia, desigualdad o discriminacion contra las mujeres, generando una
cultura de paz.

12)Elaboracion de un manual para la prevencion y denuncia de violencia de género
en los medios de transporte y espacios putblicos que prestan servicios en el
cantén Pedro Moncayo.

13)Promover e incentivar la investigacion cientifica, estudios especializados,
analisis, construccion de estadisticas, elaboracion y publicacion periodica de
estudios e informes estadisticos sobre las causas, dimensiones, efectos de la
violencia de género en el cantén.

14)Crear una base de datos a nivel cantonal y parroquial trimestralmente, en
coordinacion con las entidades que conforman el Sistema de Proteccion
Cantonal que atienden casos de violencia de género, mismo que sera consolidado
por el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de los Grupos de
Atencion Prioritaria en el canton Pedro Moncayo.

Articulo 19.- En Materia de Atencion: El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Pedro Moncayo ejecutard politicas publicas a través de las
entidades y direcciones competentes, en materia de atencion para lo siguiente:

1) Mantener el equipo técnico interdisciplinario del Consejo Cantonal para la
© 02) 38365681'0teccic'm de Derechos de los Grupos de Atencion Prioritaria del canton Pedro
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6)

Moncayo, a fin de garantizar una adecuada intervencion, desde las distintas
areas, social, psicolégico y legal.

Vincular a las victimas de violencia de género, en programas, proyectos, talleres,
ejecutados por la Direccion de Desarrollo Econémico y Turismo; enfocados en
establecer y apoyar a la independencia y desarrollo econémico.

Fortalecer y proporcionar una adecuada infraestructura a las entidades de
proteccion de derechos, que trabajan con victimas de violencia de género.
Coordinar con los organismos de proteccion, defensa y restitucion de derechos,
observando y vigilando el debido proceso; a fin de atender integralmente,
tomando en cuenta todas las dreas afectadas de las victimas de violencia de
género,

Creacion, formacion y fortalecimiento de espacios de atencion integral y
especializada, como Centros de Equidad y Justicia, Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos especializada en violencia de género, con equipo técnico y
especializado.

Coordinar acciones interinstitucionales publicas o privadas, convenios
cantonales, provinciales y/o nacionales; para acceder a servicios de atencién e
intervencion psicoldgica, atencion médica, juridica, de trabajo social, en las casas
de acogida para mujeres victimas de violencia de género.

Redireccionar casos focales de riesgo o vulneracion de derechos a la institucion
competente y realizar el debido acompanamiento del caso.

Ejecutar la Ruta de Atencion a las Mujeres Victimas de Violencia, respetando los
diversos enfoques de la presente ordenanza. Se coordinara con el Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos de los Grupos de Atencién Prioritaria
en el Canton Pedro Moncayo, la Direccién de Gestion y Accién Social de Grupos
Prioritarios del GAD Municipal y la Comision de Equidad y Género Municipal.

Articulo 20.- En Materia de Proteccion: El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Pedro Moncayo a través del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos de los Grupos de Atencién Prioritaria en el cantén Pedro
Moncayo coordinard, vigilard y observara el cumplimiento de las competencias de
los organismos encargados de la proteccién, defensa y restitucion de derechos, para:

1)

2)

3)

Vigilar el debido cumplimiento y ejercicio de sus competencias a los Organismos
de proteccion, defensa y restitucion de derechos; Organismos de ejecucion de
politicas, planes, programas y proyectos; organismos de consulta, vigilancia,
exigibilidad y control social.

Mantener activado el Sistema Cantonal de Proteccion por medio de un
seguimiento y acompanamiento a las victimas de violencia de género.

Apoyar al fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones comunitarias
urbanas y rurales y de los movimientos locales relacionado con la prevencion y
erradicacion de todo tipo de violencia de género en el canton, en coordinacion
con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, Tenencias
Politicas y demads organizaciones e instituciones del cantdn.
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4) Mediante acto administrativo el/la Alcalde/sa, previa presentacion de un
proyecto y la justificacion de financiamiento; dispondré la creacién inmediata de
la primera casa de acogida en el cantén Pedro Moncayo que garantice el acceso
a servicios especializados de atencion integral a victimas de violencia de género,
cuyo objetivo serd brindar asistencia integral y proteccion a fin de coadyuvar a
la restitucion de sus derechos. Este servicio contara con un modelo de gestion y
atencion articulada y técnicos especializados en el area legal, psicoldgica y social,
el cual abordara sus acciones desde la vision de las victimas, pero también
atenderad a los entornos afectados, principalmente la familia.

5) Inclusion de los saberes ancestrales de los pueblos y nacionalidades en todos los
ordenes de la vida cultural y social, para la promocion de la convivencia pacifica,
armonica, intercultural y sin violencias.

Articulo 21.- En Materia de Reparacion: El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pedro Moncayo formulard, coordinard y ejecutard politicas
publicas locales, planes y programas encaminadas a fomentar la independencia
emocional y autonomia econdmica de las victimas en situacion de violencia y otras
que fueran necesarias; a través de las distintas instituciones que conforman en
Sistema de Proteccion de Derechos y los diferentes Direcciones del GAD Municipal,
sin perjuicio de las funciones establecidas en la normativa vigente sera responsable
de:

a) Elaborar y ejecutar programas y proyectos de fortalecimiento de desarrollo
econdmico, a través de la Direccion de Desarrollo Econdmico y Turismo del GAD
Municipal en coordinacion con la Direccion de Gestion y Accion Social de Grupos
Prioritarios; tales como: empleo através de emprendimientos y formacion en
competencias laborales y profesionales, dirigidos a mujeres en situacion de
violencia, con pertinencia cultural y atendiendo las particularidades de mujeres
embarazadas, en condicion de movilidad humana, personas con discapacidad y

i diversidades sexo- genéricas.

et b) Coordinar la ejecucion de programas y proyectos de responsabilidad social y
cooperacion interinstitucional con otros actores del sector privado o publico, en
los que se incluya la participacion de personas victimas de violencia de género.

c) Impulsar una red de aliados estratégicos, que permita brindar mas
oportunidades laborales de manera oportuna a mujeres en situacion de
violencia de género.

d) Coordinar con las instituciones académicas para el diseno, implementacion y
seguimiento a modelos de gestion aplicados a emprendimientos desarrollados
por mujeres en situacion de violencia de género.

e) Realizar un plan de seguimiento a la poblacion beneficiaria de los programas y
proyectos de fortalecimiento de desarrollo econdémico, empleo a través de
emprendimientos y formacion en competencias laborales y profesionales,
prestando especial atencion a la armonia familiar.
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f) Articular y coordinar con los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales, la elaboracion y ejecucion de programas y proyectos en los
territorios rurales.

La Direccion encargada del Desarrollo Econdmico Local, la Direccién de Inclusion
Social, la Comision de Salud y Género, el Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, se reuniran al menos cada
tres meses, a fin de coordinar y dar seguimiento al cumplimiento de lo establecido
en el articulo precedente.

Articulo 22.- De las Unidades de Atencién a Victimas de Violencia: Las unidades
de atencion creadas o que se crearan del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pedro Moncayo, para la atencion a victimas de violencia serdn
parte del Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos y actuardn bajo la
coordinacion y supervision de la Direcciéon Ejecutiva del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos de los Grupos de Atencion Prioritaria en el Canton Pedro
Moncayo.

SECCION 11
DEL CONSEJO CANTONAL PARA LA PROTECCION DE DERECHOS DE LOS
GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

Articulo 23.- Del Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos de los
Grupos de Atencion Prioritaria: Corresponde al Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos de los Grupos de Atencidn Prioritaria en el marco de su
jurisdiccion territorial y atribuciones, los siguientes deberes:

1) Realizar la observancia y vigilancia del cumplimiento de politicas ptblicas
cantonales de igualdad y no discriminacién para la erradicacién de la violencia
de género;

2) Impulsar y fortalecer organizaciones sociales en prevencion de violencia de
género y la no discriminacion;

3) Fortalecerlos programas y proyectos de prevencion y atencién con ambito de
aplicacion en el canton que estén dirigidos a erradicar todo tipo de violencia y
discriminacion contra las mujeres en razon de elementos de edad, etnia,
discapacidad, clase social o cualquier otro tipo de discriminacion:;

4) Coordinar y articular acciones con los organismos del Sistema de Proteccion de
Derechos, las instituciones publicas, privadas, representantes legales de las
comunidades rurales y organizaciones de la sociedad civil para garantizar el
derechos a una vida libre de violencia en su diversidades potenciar sus
programas, procesos o campanas relacionadas con en la prevencion y
erradicacion progresiva de la discriminacion violencia de género en el cantén
Pedro Moncayo;

24



GAD MUNICIPAL DEL CANTON
PEDRO MONCAYO

Moderno, Turistico y Productivo
ALCALDIA 2019 - 2023

5) Elaborar con todos los actores y entidades del sistema de proteccion de
derechos, contando ademads con la participacion de instancias municipales
correspondientes y organizaciones de la sociedad civil; la Agenda Cantonal para
la Prevencion, Atencion, Proteccion y Reparacion de victimas de violencia de
género.

6) Mantener actualizada una base de datos de organizaciones especializadas en
prevencion, atencion proteccion y reparacion de victimas de violencia de género
en el canton, a quienes convocard obligatoriamente a participar en las instancias
y mecanismos de participacion ciudadana contenidas en esta Ordenanza y en las
que se encuentre vigentes en ésta jurisdiccion; y,

7) Coordinar con la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos y adoptar medidas
encaminadas al seguimiento de casos de discriminacion contra las mujeres por
razones de edad, lugar de nacimiento, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologfa, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-economica,
condicion migratoria, estado de salud, portar VIH, discapacidad o por cualquier
otra distincion y las canalizara segin corresponda a las dependencias
competentes para el resarcimiento de derechos y administracion de justicia.

SECCION 111

DE LA DI’RECCI()N DE CONTROL Y SERVICIOS PUBLICOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL PEDRO MONCAYO

Articulo 24.- De la Direccion de Control y Servicios Publicos del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal Pedro Moncayo: Corresponde a la
Direccion de Control y Servicios Publicos del Gobierno Autonomo Descentralizado

N Municipal Pedro Moncayo en el marco de su jurisdiccion territorial y en
coordinacion con el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de los Grupos
de Atencion Prioritaria, los siguientes deberes:

1) Capacitar y sensibilizar a los Agentes de Control Municipal sobre derechos
humanos, y funcionamiento de las rutas y mecanismos de prevencion, denuncia,
atencion y derivacion de casos en el canton; y,

2) Contribuir en la prevencion de la violencia de género en espacios publicos, en
coordinacion con la Policia Nacional, instituciones y demas organismos
involucrados.
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SECCION 1V
DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS

Articulo 25.- De la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos: Corresponde a la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos en el marco de su jurisdiccion territorial
y atribuciones, los siguientes deberes:

1) Conocer de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o violacién de los
derechos de mujeres; y, disponer las medidas administrativas de proteccion que
les faculta la ley;

2) Interponer las acciones necesarias ante los 6rganos judiciales competentes en
los casos de incumplimiento de sus decisiones;

3) Requerir de los funcionarios publicos de la administracion central y seccional, la
informacion y documentos que requieran para el cumplimiento de sus
funciones;

4) Llevar el registro estadistico de las personas sobre las cuales se hayan aplicado
medidas de proteccion y proporcionar la informacién al Registro tnico de
Violencia de género;

5) Remitirante las instancias competentes, la accién u omision de actos de violencia
de género de los cuales tengan conocimiento;

6) Coordinar Con el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos sobre las
acciones y estrategias a seguir para prevenir y erradicar la violencia de género.

7) Las demas que determine la Ley.

CAPITULO III

AGENDA CANTONAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE VIOLENCIA
DE GENERO

Articulo 26.- Relacién con Herramientas Nacionales y Locales de la Agenda
Cantonal: La Agenda Cantonal deberd estar enmarcada tanto en las herramientas
locales, nacionales e internacionales vigentes de erradicacién progresiva de la
discriminacion y violencia de género, asi como recoger los planes, programas y
proyectos vigentes relacionados con esta problematica.

Articulo 27.- Contenidos Minimos de la Agenda Cantonal: La Agenda Cantonal
deberd contar, al menos, con los siguientes elementos:

a) [Estado situacional de la violencia de género en el canton;

b) Metas anuales;

¢) Indicadores;

d) Mecanismos de evaluacidon de cumplimiento de metas;

¢) Mecanismos de participacion ciudadana en las actividades con las que se
implementard la Agenda Cantonal con enfoque intercultural e intergeneracional;
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f) Estrategias de fortalecimiento de capacidades de instituciones y organizaciones
relacionadas con la prevencion, atencion, proteccion, reparacion y erradicacion
de violencia de género;

g) Articulacion y coordinacion interinstitucional con instituciones publicas y
privadas, asi como los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales;

h) Estrategias de comunicacion, sensibilizacion y formacion a servidores publicos
municipales y de la sociedad civil en prevencion y erradicacion progresiva de la
discriminacion de violencia de género; y,

i) Los demds que sean necesarios.

Articulo 28.- Informes: El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de los

Grupos de Atencion Prioritaria en el Canton Pedro Moncayo a través de la Direccion

Ejecutiva elaborard la Agenda Cantonal y un informe semestral sobre el

cumplimiento de las metas establecidas, el mismo que sera presentado ala Comision
N~ de Salud y Género y al pleno del Concejo Municipal.

Articulo 29.- Seguimiento y Evaluacion de la Ejecucion de la Agenda: El
seguimiento y evaluacion de la Agenda Cantonal, sera responsabilidad del Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos de los Grupos de Atencién Prioritaria en el
Canton Pedro Moncayo, en coordinacion con la Comision de Salud y Género.

Una vez que sea presentada y aprobada la Agenda Cantonal, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Pedro Moncayo designara el presupuesto que
se requiera para su cumplimiento.

TITULO IV

PRESUPUESTO

Articulo 30.- Asignacién Presupuestaria: En el marco de lo prescrito en el articulo
249 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomifa y
Descentralizacion, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pedro
Moncayo, asignara el presupuesto que permita la ejecucion de la Agenda Cantonal y
los planes, programas y proyectos aprobados en el marco de esta Ordenanza y
dispondra al drea correspondiente, registrar el presupuesto asignado dentro del
Clasificador Orientador de Gastos en Politicas de Igualdad de Género, en materia
de prevencion, atencion, proteccion y erradicacion de violencia de género, conforme
a la Primera Disposicion General de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Serd de responsabilidad del Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos de los Grupos de Atencion Prioritaria la implementacion y la coordinacion
del financiamiento del servicio especializado de atencion integral a victimas de
violencia de género, en base a sus competencias.

SEGUNDA.- Por motivo de la conmemoracion del 25 de noviembre de cada ano el
dia internacional para la eliminacion de la violencia contra la mujer, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Moncayo, convocara a una
asamblea cantonal en la que se daran a conocer los avances de los planes vy
programas ejecutados por la municipalidad en la prevencion de la violencia de
género.

TERCERA.- La Unidad de Comunicacion Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Pedro Moncayo, serd el encargado de la
difusion de las acciones a realizarse por parte del Sistema Cantonal de Proteccion de
Derechos en los ejes de promocion, prevencion, atencion y proteccion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de los Grupos de
Atencion Prioritaria convocara al Sistema Cantonal de Prevencion, Proteccion,
Atencion, Reparacion y Erradicacion de la Violencia de Género en el Cantén Pedro
Moncayo y elaborard la agenda cantonal en un periodo de 90 dfas, a partir de la
aprobacion en segunda instancia de la presente Ordenanza.

SEGUNDA.- La Direccion de Talento Humano en coordinacién con la Direccién
Administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Pedro Moncayo y el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de los Grupos
de Atencion Prioritaria, dentro del plazo de hasta noventa (90) dias a partir de la
aprobacion de la presente Ordenanza, desarrollara programas de sensibilizacion y
capacitacion hacia el personal de la institucion municipal y de sus instituciones
dependientes, con énfasis en quienes brindan atencion directa a la ciudadania;
aplicando enfoques de derecho, de género e interculturalidad, con la finalidad de
erradicar expresiones de misoginia y estigmatizacion que atenten contra las
diversidades.

TERCERA.- Derdguese todas las Ordenanzas y Resoluciones que se contrapongan a
las disposiciones contenidas en esta normativa legal.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.-Las Ordenanzas vigentes que se refieran a los ambitos contenidos en
este instrumento, deberan actualizarse y adecuarse a lo dispuesto en el presente
instrumento.

SEGUNDA.- En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta Ordenanza se
sujetara a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, Ley Orgéanica Integral para
Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres; y demads leyes conexas que sean
aplicables y no se contrapongan al objeto y fin de la misma.

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro oficial y pagina web oficial.

Dado en la Sala de Sesione
Canton Pedro Monc:

el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
0s 4 dias del mes de noviembre de 2021.
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/ CERTIFICACION DE DISCUSION. - La infrascrita Secretaria General del Gobierno
ot Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Moncayo, certifica que la
presente. ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO EN EL CANTON PEDRO MONCAYO, fue discutida en dos
debates para su aprobacion, en sesion ordinaria de 19 de agosto de 2021 y sesion
ordinaria de 4 de noviembre de 2021.{,1;0 certifico.
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDRO MONCAYO. - Tabacundo, cabecera cantonal de Pedro Moncayo, a
los nueve dias del mes de noviembre del dos mil veintiuno.- De conformidad a la
disposicion contenida en el inciso cuarto del Art. 322 del Coédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto la presente Ordenanza estd en concordancia con la
Constitucion y leyes de la Republica; SANCIONO la presente Ordenanza para que
entre en vigencia, a cuyo efecto se hara publica su promulgacion por los medios de
difusion de acuerdo al Art. 324 ibidem.- EJECUTESE Y CUMPLASE.

Provey6o y firm6 la presente ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN EL CANTON PEDRO
MONCAYO, el seiior Virgilio Andrango Cuascota, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Pedro Moncayo, a los nueve dias del mes de
noviembre del dos mil veintiuno.- Lo certifico.
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